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EXP. 73

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con el oficio de la
Secretarfa de Gobernacion, con el que remite la Iniciativa de Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del parrafo séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia y de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Desarrollo Social, para dictamen y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica, para opinion.”

México, D. F., a 10 de septiembre de 2015.

Dip. Juan Manugl Celis Aguirre
Secretario
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
- LXII LEGISLATURA

b U P LI CADGOG

Presidente de ia Comisién de
Gesariclio Social

ANO PRIMERC _ SECCION SEPTIMA NUMERO 73
DESARROLLO SOCIALY A LA CGMISI{')N DE PRESUPUESTO Y CUENTA

COMQS!@N

pUBLICA, PARA OPINION

México, D.F., a 10 de septiembre pE 2015

ECOE}!OM?A SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA, SE REFORMARN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
FEDERAL Y DE LA LEY DE LA.- Iniciativa presentada por el Lic, Enrique Pefia Mieto,
Presidentie de los Estados Unidos Mexicanos.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en el articilo 71, fracciéon | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman la
denominacion y diversas disposiciones de la Ley de la Economfia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia, y se
adiciona la fraccién XIV al articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal.

La presente Iniciativa deriva de la necesidad de realizar modificaciones a la
organizacién de la Administracién Publica Federal, con el objetivo de mejorar fa
administracion, el seguimiento y la aplicacion de los recursos publicos, mediante un
reordenamiento institucional que adecue las acciones de las instancias encargadas
de la gjecucion de los programas que emanan del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, relacionados con la realidad economica y social de México.

En especifico, atiende a la necesidad de transferir el érgano administrativo
desconcentrado Instituto Nacional de la Economia Social, actualmente adscrito a la
Secretaria de Economia, a la Secretaria de Desarrolio Social, con el propdsito de
brindar un mayor enfoque social, conforme a los lineamientos del articulo 25, parrafo

octavo de la Constitucion Federal.

.  MODIFICACIONES A LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Uno de los objetivos primordiaies de la reforma constitucional en materia econémica
de 1983, fue fortalecer el régimen democratico a través de una economia mixta que
coadyuvara al cumplimiento de las aspiraciones y objetivos nacionales plasmados
en la Carta Magna, mediante fa interaccién de los diversos sectores de la sociedad.

P.R. 17
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En ese sentido, el Constituyente Permanente reformé el articulo 25 de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sefialar que al
desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad economica que contribuyan al desarrolio de la Nacion.

Asimismo, se dispuso en el entonces parrafo séptimo del precepto constitucional
referido —ahora octavo- que medianie ley, se estableceran los mecanismos que
faciliten la organizacion y la expansiéon de la actividad econdmica del sector social,
conformado por los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de fodas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Con base en lo anterior, el Congreso de la Unién aprobé la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector
Sacial de la Economia, publicada el 23 de mayo de 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion, con el objeto de, entre ofros, establecer mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la actividad economica del sector social

de la economia.
Creaci6n del Fondo de Apoyo a las Empresas de Solidaridad

Mediante Decreto del Ejecutivo Federal publicado el 4 de diciembre de 1991 en el
Diario Oficial de la Federacion, y con la finalidad de apoyar el esfuerzo productivo
de los mexicanos, se plantearon una serie de acciones para alcanzar la libertad y
justicia en el campo, entre las que se destaca la elaboracién y ejecucion de un
programa gue tuviera como proposito fundamental crear empresas conformadas por
campesinos, asi como impulsar proyectos productivos de grupos de poblacion en
areas urbanas con rezago social.

En virtud de lo anterior, se crearon tanto el Programa como el Fondo de Apoyo a las
Empresas de Solidaridad, para orientar e impulsar el desarrolio productivo de los
campesinos, indigenas y grupos urbanos, mediante acciones coordinadas entre la
Federacion, los estados y los municipios y con la participacién de los sectores social
y privado.
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Para la elaboracion y el mansjo del Programa y del Fondo mencionados, y con base
en el Decreto citado, se cred el 6rgano administrativo desconcentrado denominado
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad, que tendria a su cargo la elaboramon y coordinacion de la ejecucion de

dlChO Programa.

En un principio, el érgano en cuestién estuvo a cargo de la entonces Secretaria de
Programacién y Presupuesto; posteriormente, a fin de mejorar las politicas publicas
relacionadas con el sector social de la economia, desde una perspectiva de fomento
propiamente econdmico, mediante el Decreto que reformé diversas disposiciones
de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, publicado el 30 de
noviembre de 2000 en el Diario Ofi cialde la Federacion, se le confirié a la Secretaria
de Economia la coordinacion y ejecucion de la polmca naCtonaI para el fomento de
empresas que asomen a grupos de escasos recurses.

Por tal motivo, la Coordinacion General del Programa Nac;ona! de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad pas¢ a ser un organo admmlsiratlvo desconcentrado dela

Secretaria de Economia. -
Instituto Nacional de la Economla Soc:al

Con la promulgacion de la Ley de Ea Economla Somaf y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Septimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo Referente al Secior Social de [a Economia, se cred el Instituto
Nacional de la Economia Social como un érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Economia, con autonomia técnica, operativa y de gestion, que tiene
por objeto instrumentar politicas ptblicas de fomento al sector social de la
economfa, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares del
desarrollo econdmico del pals, a través de la participacion, capacitacién,
investigacion; difusion y apoyo a proyectos productivos del sector social.

Para la constitucidn del Instituto Nacional de la Economia Social, se dispuso que el

Instituto asumiera las funciones y se integrara con los recursos financieros,

materiales y humanos que se encontraban asignados a la Coordinacién General def
. Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

PR. 17 . .
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bienestar, integradas en grupos sociales u organizaciones de productoras y
productores que cuenten con iniciativas productivas y que habiten en las zonas de
atencion prioritaria rurales, en los municipios catalogados como predominantemente
indigenas de acuerdo con los criterios establecidos por la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y en las localidades de alta y muy alta
marginacién con una poblacién hasta de 14,999 habltantes ubicadas en municipios

de marginacién media, baja y muy baja

En suma, mediante esta transferenma y fus;on se pretende coadyuvar a mejorar el
ingreso de las personas en situacién de pobreza extrema, vulnerabilidad, rezago y
marginacion, y se contribuye al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018: 2.2 Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente y 4.8
Desarrollar los sectores estratégicos del pais, asi ‘como las estrategias 2.2.1
Generar esquemas de desarrollo comunitario a traves de procesos de participacion
social y 4.8.5 Fomentar la economla social.

En cuanto a las prioridades sectoriales, se cumpliré con el Objetivo 6 del Programa
Sectorial de Desarrollo Social, el cual tiene como propésito mejorar las fuentes de
ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de
proyectos productivos, asi como la Estrategia 6.1, que busca promover la
generacién y consolidacion de proyectos productivos sustentables en el sector
social de la economia, para mejorar los lngresos de las personas en situacion de

pobreza.

Cabe mencionar que la transferencia del Instituto no representa, en forma alguna,
la alteracion de los programas o la disminucion de los apoyos a su cargo; por el
contrario, permitira enfocar adecuadamente los objetivos y estrategias de las
acciones def Instituto, fas cuales se orientaran al fomento de la empresa social, el
fortalecimiento de las cadenas productivas y la mejora en los niveles de
asociacionismo, dotandole de elementos que impulsan el desarrollo social.

Por lo expuesto, se considera que la transferencia del Instituto a la Secretaria de
Desarrollo Social derivaré en la mejora de los procesos de planeacion,
programacion y presupuestacion, asi como en la evaluacién de las politicas publicas
a su cargo, y se traducird en mejoras sustantivas en la calidad de vida de los
beneficiarios de} programa en cuestion.
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fraccion Ill; 19, primer parrafo; 22 y 55 de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentiaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economfa, para

- quedar como sigue:

“ EY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL
PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR

SOCIAL DE LA ECONOMIA

Articulo 10. La presente Leyes reglamentarla del parrafo octavo del artfculo 25 de
la Constitucion Politica de Ios Estados Umdos Mex:canos en Io concerniente al

Sector Social de la Econom:a

Articulo 3o. El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que se
refiere el parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual funciona como un sistema socioecondmico creado por
organismos de propiedad social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y ‘al .ser ‘humano, conformados vy
administrados en forma asociativa, para safisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se desarrollan, en concordancia con los términos

que establece la presente Ley.
Articulo 5So. ...
LLail ...

{IR Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Social;

IV. a XVl. .

XVIl. Acuerdo, al Acuerdo de Organizacion y Funmonam;ento del Instituto, que
emita el tltu!ar dela Secretarla

Artlculo 12. .
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il Un Director General, designado y removido libremente por el Titular del
Ejecutivo Federal a propuesta del titular de la Secretaria, y

. ...
Articulo 18. ...

lLall ...

[l. Elaborar, proponer y someter a consideracion del titular de la Secretaria, para
su aprobacion, los programas y accrones de fomento Y desarrollo a la actividad
econdmica del Sector : -

V.aV....

Articulo 19. E! Institﬂfo coniaré con d-éle'g‘acione_s en '_térmi-nc)s del Acuerdo.

Articulo 22. E! Consejo se reg!ra en termmos del Acuerdo asf como por sus normas
internas de funcionamiento. . -

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a la Secretaria,
al Instituto y al Consejo, asi como a las comisiones de Fomento Cooperativo y
Economia Social y de Desarrollo Social de la Camara de Diputados y a las
comisiones de Fomento Econdmico y de Desarrollo Social de la Camara de
Senadores. Asimismo, los resultados de las evaluaciones seran puesios a
disposicién del plblico en general a través de las péginas web de dIChaS instancias

publicas.”

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA la fraccidn XIV y se recorre la fraccién XVI
para pasar a ser la fraccion XV del articulo 32 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 32. . |

l.aXIli. ...
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
DENOMINAGION Y DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
ECONOMIA  SOCIAL -~ Y  SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFQ SEPTIMO
DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA, ¥ SE
ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO
32 DE LA LEY ORGANICA DPE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil guince.

ER. 17
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“2015, Afio del Generalfsimo José Maria Morelos y Pavdn”

. Oficio No. 353.A.-0478

México, D. F. a 4 de septiembre de 2015

LIC. RON SNIPELISKI NISCHLI

DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PROCURADURIJA FISCAL DE LA FEDERACION o '

PRESENTE

Se hace referencia al oficio No. 529-1-DGLC-112/15, mediante ef cual se remitieron a esta
Direccién General copias simples del anteproyecto de “fniciativa de Decreto por el gue se
reforman la denominacién y diversas disposiciones de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
reglamentaria del pdrrafo séptimo del artfculo 25 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de fa economia, y se adiciona la fraccién X1V al
articulo 32 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal” (Anteproyecto), y su
respectiva evaluacion de impacto ‘presupuestario suscrita por el Director General de
Programacion y Presupuesto de la Secretarfa de Desarrollo Social, para efectos del dictamen

correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de fa Ley Organica de la Administracion
Pliblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabllidad Hacendaria; 18 a 20 de su
Reglamento (RLFPRHY; 65-A, fracciones V y X, del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Pdblico, y en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
elaboracién, revisién y seguimiento de Iniclativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2003, y su respectivo
Acuerdo modificatorio; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 2005, para
efectos del dictamen de Impacto presupuestario al que aluden Jas disposiciones antes citadas, se

informa lo siguiente:

1) Esta Direccién General, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y tomando
en consideracién lo manifestado en la evaluacion de impacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaciones en el dmbito juridico presupuestario

sobre fas dispasiciones contenidas en el Anteproyecto.

2) Se anexa copia del oficio No. 312.A-003064, emitido por la Direccién General de
Programacién y Presupuesto “B” de esta Subsecretarfa de Egresos. :

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a le dispuesto en el articulo 20,
pendltimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacion de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos, decrefos,” acuerdos y demas

ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Repiblica.
' ot

Av. Consuruyentes 1001, Edificia B, Piso &, Col. Belén de las Flores. Del. Alvaro Obregdn Mexico. D.f. 01110
Tel: +52(55) 3488 4727  wwwishcp.gch.nx
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“2015, Afio del Generalisimo José Marfa Morelos y Pavén”

Oficio No. 312.A.-
México, D. F. a 04 de septiembre de 2015

MTRA.JULIETA Y. FERNANPEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS -

PRESENTE

Me refiero a su oficio ntimero 353.A-0476 recibido el 04 de Septiembre de 2015,
mediante el cual remite copia simple del anteproyecto de “Iniciativa de Decreto por el que
se reforman la-denominacién y diversas disposiciones de la Ley de la Econormfa Social y
Solidaria, reglamentaria del parrafo séptima del articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente af sector social de la economia, y se
adiciona la fraccién XIV-al artfeulo 32 de la Ley Orgénica de Ta Administracion POblica
Federal”, enviado por la Procuradurfa Fiscal de la Federacion, a través del oficio ndm, 529-
I-DGLC-112/15 del 4 de septiembre del afio en curso, a fin de recabar el dictamen de

impacto presupuestario correspondiente. .

Sobre el particular, de conformidad con la evaluacion de impacto presupuestario emitida
por la Direccién General de Programacién y Presupuesto de la Secretarfa de Desarrollo
Social (SEDESOL), enviado por la Direccién General de Normatividad y Asuntos
Contencioses, mediante oficio niim. 510.-5318 del 3 de septiembre de 2015; v a los
articulos 31 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal; 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18 al 20 de su Reglamentao; el Acuerdo por
el que se emiten los lineamientos para la elaboracién, revisidn y seguimiento de Iniciativas
de Leyes y Decretos def Ejecutivo Federal, asf como sus modificaciones, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el 9 de septiembre de 2003 y 14 de abril de 2005,
respectivamente; y 65 apartado A fraccién 1l y apartado B fraccién XIV, del Reglamento
interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, no se tiene inconveniente en que
<e contintie con los tramites conducentes para fa formalizacion del anteproyecto antes
referido, en la consideracién de que Ja Dependencia manifiesta lo siguiente:

o El Anteproyecto no contiene disposicion alguna que genere impacto
- presupuestario, debido a que no prevé obligaciones que afecten el gasto de la
SEDESOL, por la creacion o modificacién de unidades administrativas, plazas o, en

su caso, creacion de nuevas instituciones.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2014/15
México, D.F,, a 7 de septiembre de 2015

DIP. JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA
Presidente de la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Union

Presente

Por instrucciones del C. Presidente de la Rep(blica y en ejercicio de Ia facultad que le

confiere. el articulo 71, fraccién I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido por la fraccién VIII del articulo 27 de ia
Ley Organica de la Admxmstracnon Pubhca Federai me permito remitir las sigulentes
iniciativas: : -

¥5.

#6.

.

1

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y édicidnan diversas disposiciones de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federai de Presupuesto
y Responsab:hdad Hacendana - : o

Im(:[atlva de Decreto por el que se ex{:;ide la Ley de Tesorerl'a de la Federacion;

Inruat;va de Decreto por el que se reforman y derogan dwersas d;gp()s,c,ones de
la Ley de Asoaamones Publico Pr:vadas o B

Iniciativa de Decreto por ei que 5 reforman y derogan diversas drsposacnones de

la Ley del Instituto de Seguridad y Serv;cnos Somales de los Trabajadores del
Estado, . | b |

Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Ia
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo séptimo del Articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector

'social de la economia y la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal;

Iniciativa de Decreto por el qué se reforman’y adicionan diversas disposiciones\de
las leyes de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de Puertos, de
Aeropuertos, y Réglamentaria del Servicio Ferroviario;

Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el Articulo 19 BIS de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e
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SECRETARIA DE GOBERNACION

Oficio No. SELAP/300/2014/15

¥ 8. Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pliblica Federa!, asi como de
otras disposiciones para crear la Secretaria de Cultura.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de ia Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, anexo encontrard los respectivos
dictdmenes sobre la evaluacidn de ‘impacto presupuestario de cada una de las
iniciativas, emitidos por fa Secretari’a de Hacienda y Crédito Pilblico.

Sin otro particular, aprovecho Ia ocasmn para relterarie la seguridad de mi

consideracién distinguida.

Elsubse(:retano AR

LIC. FELIPESOLISACERO

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Ch'ong, Secretatio de Gabernacién.- Presente.- .
Lic. Misha Leonel Granados Fernandez, Consejero Adjunto de Conisulta y Estudios Constitucionales de la
Consejeria Jurfdica de! Ejecutivo Federal.- Presente Ref. niimero 4. 1265/2015
Minutario : -

W







